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Telefonnotat om dokumentationskravet ved erstatning for do-
kumenteret tabt arbejdsfortjeneste

1. Baggrund
Region Nordjylland har anmodet Ankestyrelsen om en forhandsudtalelse om felgende:

1. Om det er mulig at fastsatte krav om dokumentation af alle oplysninger via
Skattemappen for bdde lenmodtagere og selvstendige erhvervsdrivende?

2, Om det er muligt at fastsatte, at man hgjst kan fa udbetalt et belob svarende
til halvdelen af omsatningen i éns virksomhed som tabt arbejdsfortjeneste?

3. Om det er muligt at fastsaette en omsatningsgreense, der udelukker hobby-
virksomhed, fx svarende til momsgraensen (ca. 50.000 kr.)?

Region Nordjylland har henvendt sig til Ankestyrelsen i forleengelse af, at regionen den
12. marts 2019 anmeldte en politiker fra regionsradet for bedrageri, idet den pagel-
dende havde forfalsket et dokument om anszttelse i en virksomhed, hvorved den pa-
geldende uretmassigt havde oppebaret erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfor-
tjeneste. Den pégeldende blev den 2. september 2019 kendt skyldig for bedrageri og
dokumentfalsk.

Region Nordjylland patenker, at regionsradet pa regionsradsmedet den 26. november
2019 skal godkende, hvem der skal vaere pd ordningen for dokumenteret tabt arbejds-
fortjeneste i 2020. Det vil derfor vaere hensigtsmassigt at medlemmerne af Regionsra-
det forinden er bekendt med rammerne for administration af ordningen.

Ankestyrelsen har telefonisk og ved opfelgende e-mail af 11. oktober 2019 med bilag
rettet henvendelse til Social- og Indenrigsministeriet med henblik pa at here, om mi-
nisteriet er enig i styrelsens vurdering af, at en kommune eller en region ikke kan op-
stille en ufravigelig regel om, at erstatning for tabt arbejdsfortjeneste skal dokumente-
res med oplysninger fra skattemappen, dvs. spergsmal 1 ovenfor.

2. Retsgrundlag

Folgende fremgar af afsnit 2.1.3.2. i vejledning nr. 9016 af 7. januar 2019 om vederlag,
dizter, pension m.v. for varetagelsen af regionale hverv har bl.a. falgende ordlyd:

"[...]

Kommunalbestyrelsen vil normalt kunne anse tabet for dokumenteret ved en erkleering fra
den pagzldende selvstendige erhvervsdrivende eller fra den pagaldendes revisor, forudsat
at de foreliggende omstendigheder i ovrigt sandsynligger, at det pastdede tab er lidt. Det mé
bero pa en konkret vurdering i hver enkelt sag, hvilken dokumentation der kan kreves, for



tabet kan anses for dokumenteret. Nar kommunalbestyrelsen skal tage stilling til, om et tab
er tilstrzkkeligt dokumenteret, skal den iagttage de almindelige krav til bl.a. saglighed, lig-
hed samt forbuddet mod sken under regel. Der ma som folge heraf udvises forsigtighed med
at anvende helt faste modeller for, hvordan et tab skal beregnes eller dokumenteres.

Ministeriet har bl.a. udtalt, at der nzppe kan stilles et generelt og ufravigeligt krav til kom-
munalbestyrelsesmedlemmer, der er selvstendige erhvervsdrivende, om at dokumentere
tabt arbejdsfortjeneste ved at fremlegge en revisorerklaring.

[..]
3. Indstilling
Efter droftelse mellem KC og AC indstilles, at Ankestyrelsen meddeles

- at Social- og Indenrigsministeriet ikke pé det foreliggende grundlag kan vur-
dere, om den beskrevne regel med krav om dokumentation via Skattemappen i
alle tilfzelde vil vaere egnet som grundlag for en vurdering af, om et tab kan an-
ses for dokumenteret. Ministeriet kan pé det foreliggende grundlag endvidere
ikke vurdere, om den beskrevne regel i alle tilflde giver det enkelte regions-
rads- eller kommunalbestyrelsesmedlem en reel mulighed for at dokumentere
tabt arbejdsfortjeneste,

- at ministeriet sdledes finder det usikkert, om en sadan regel kan anvises som
en entydig mulighed for at dokumentere et tab, og s& meget desto mere om en
sadan regel kan stilles som et ufravigeligt krav,

- at sidan som reglerne foreligger nu, er det fortsat ministeriets generelle opfat-
telse, at der skal udvises forsigtighed med at anvende helt faste modeller for,
hvordan et tab skal beregnes eller dokumenteres,

- at Social- og Indenrigsministeriet skal beklage det sene svar, hvilket bl.a. skyl-
des, at ministeriet har vaeret beskaftiget med en rakke presserende sager.

Godkendt af KC og AC den 22. november 2019.

Meddelt Ankestyrelsen telefonisk samme dag.
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Til: fvjur (fvjur@sim.dk)

Fra: Dorthe Langelund (dori@ast.dk)

Titel: Dokumentation for tabt arbejdsfortjeneste

Sendt: 11-10-2019 14:35

Bilag: 19-31111-1 2018-013319-125 Tabt arbejdsfortjeneste 6167951_2_0 5115976_1_0.docx;

Keere Forvaltningsjura

Efter telefonisk aftale med Mads Holt vedhzfter jeg kopi af en henvendelse fra Region Nordjylland om tabt
arbejdsfortjeneste.

Regionen har blandt andet spurgt Ankestyrelsen, om det er muligt at indfgre krav om dokumentation af alle
oplysninger via skattemappen.

Det fremgar af pkt. 2.1.3.2 i ministeriets vejledning nr. 9017 af 7. januar 2019 om vederlag, dizeter, pension m.v. for
varetagelsen af kommunale hverv, at det ma bero pa en konkret vurdering i hver enkelt sag, hvilken dokumentation
der kan kraeves, fgr tabet kan anses for dokumenteret.

Det fremgar videre, at nar kommunalbestyrelsen skal tage stilling til, om et tab er tilstraekkeligt dokumenteret, skal
den iagttage de almindelige krav til bl.a. saglighed, lighed samt forbuddet mod skegn under regel. (

Det fremgar ogsa, at der som fglge heraf ma udvises forsigtighed med at anvende helt faste modeller for, hvordan et
tab skal dokumenteres.

Som oplyst telefonisk er det (pa baggrund af vejledningen) Ankestyrelsens opfattelse, at en kommune eller region
ikke kan opstille en ufravigelig regel om, at alle oplysninger skal dokumenters via skattemappen. Vi vil gerne hgre,
om | er enige i, at der ikke kan opstilles sadanne ufravigelige regler?

P& forhand tak for svar.

Venlig hilsen

Dorthe Langelund
Specialkonsulent
Kommunalret

Direkte telefon: 61 89 74 78
Mail: dorl@ast.dk

@ Ankestyrelsen

o vl

Postadresse: Ankestyrelsen, 7998 Statsservice
Mail: ast@ast.dk

Telefon: 3341 12 00

Hjemmeside: www,ast.dk

Abningstid: 9.00 - 15.00 alle hverdage

Send ikke fortrolige og personfelsomme oplysninger til denne mail.
Laes mere om at sende sikkert



Skema - anmodning om forhandsudtalelse

Ankestyrelsen far ofte anmodninger fra kommuner om at give en vejledende forhdndsudtalelse. Og vi bistar
gerne med en juridisk vurdering af en retlig problemstilling.

Vi giver en vejledende forhandsudtalelse, hvis kommunalbestyrelsen overvejer at beslutte noget,
men er i tvivl om, hvorvidt det er lovligt.

Det er en forudsaetning, at kommunen selv har vurderet det juridiske tvivlsspgrgsmal i sagen. For at kunne
behandle sagen sa hurtigt som muligt, beder vi kommunen om at svare pa spgrgsmalene i skemaet her.

1. Beskriv emnet

Hvad handler sagen om?

Region Nordjylland:
Sagen handler om rammerne for kontrol pa omradet for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.
Regionsradet i Region Nordjylland besluttede den 28. maj 2019 at:

” Administrationen sikrer, at der sker en skaerpelse af den interne og den eksterne kontrol.
Administrationen gar i dialog med Ankestyrelsen - Tilsynet om rammerne for at bede om oplysninger
via Skattemappen og indfgrelse af fx omsaetningskrav eller andet.”

2. Beskriv kommunens pataenkte beslutning

Hvilken beslutning vil kommunalbestyrelsen tage, og hvad er baggrunden?

Region Nordjylland:

Region Nordjylland anmeldte den 12. marts 2019 en politiker fra Regionsradet for bedrageri. Hun har
erkendt at have forfalsket et dokument om anszettelse i en virksomhed, hvorved hun uretmaessigt har
oppebaret erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste. Politiet har rejst tiltale, og sagen
afventer domsafsigelse. Sagen har ledt til et gget fokus pa omradet for dokumenteret tabt




arbejdsfortjeneste.

- Er det muligt at indfgre krav om dokumentation af alle oplysninger via Skattemappen for bade
lpnmodtagere og selvstendigt erhvervsdrivende?

- Kan man fastsatte, at man hgjst kan fa udbetalt et belgb svarende til halvdelen af omsatningen
i éns virksomhed som tabt arbejdsfortjeneste?

- Kan man fastsatte en omsatningsgranse, der udelukker hobby-virksomhed, fx svarende til
momsgraensen (ca. 50.000 kr.)?

3. Beskriv tvivisspgrgsmalet

Hvad er kommunen konkret i tvivi om med hensyn til lovligheden af beslutningen?

Hvis forholdet er reguleret i den skrevne lovgivning:

Angiv lovens titel, nummer, dato, arstal og de(n) paragraf{fer), som tvivisspgrgsmalet handler om.

Beskriv tvivisspgrgsmalet og giv en fyldestggrende retlig vurdering. Skriv, om forholdet er omtalt i lovens
forarbejder.

Region Nordjylland:

Hjemlen til udbetaling af dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste fremgar af Styrelseslovens § 16, hvoraf
hovedparten af indholdet via en henvisning i regionslovens § 11 tillige galder for regionerne, samt i
vederlagsbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 1770 af 27. december 2018 om vederlag, dizeter, pension
m.v. for varetagelsen af regionale hverv). Der kan endvidere henvises til vejledning nr. 9016 af 7. januar
2019 (vederlagsvejledningen).

| det omfang der er praksis, der understgtter kommunens (forestdende) beslutning, kan det ogsa
beskrives.

Hvis forholdet er reguleret i kommunalfuldmagtsreglerne:

Kommunalfuldmagtsreglerne er udviklet gennem praksis og viger for den skrevne lovgivning. Hvis der er
udstedt regler pd et omréde, er det altsa vaesentligt at vurdere, om der er tale om en udtgmmende
regulering; altsd om loven er til hinder for, at kommunen kan varetage opgaven. Det vil nemlig betyde, at
kommunalfuldmagtsreglerne ikke gaelder. Det kan i den forbindelse veere vaesentligt at undersgge
forarbejderne til loven.




Beskriv tvivisspgrgsmalet og giv en fyldestggrende retlig vurdering af det.

| det omfang der er praksis, der understgtter kommunens (forestaende) beslutning, kan det ogsa
beskrives.

4. Sammenfatning af kommunens retsopfattelse

Beskriv kommunens konklusion pa tvivisspgrgsmalet, og hvad der taler for og imod lovligheden af
kommunens retlige vurdering.

Region Nordjylland:

Det fremgar af Vejledningen, punkt 2.1.3.2., at loven ikke sondrer mellem hovederhverv og bierhverv.
Indtaegtstab, der skyldes, at den pagzaldende ikke kan varetage bibeskaftigelse pa grund af et regionalt
hverv, kan saledes ogsa kraeves erstattet, hvilket kan ggre det tvivisomt, om man kan fastszette en
omszetningsgraense for selvstendige erhvervsdrivende.

Det fremgar af samme vejledning, samme punkt at:
" Det er regionsradet, der afggr, om tabet kan anses for dokumenteret.

For Ignmodtageres vedkommende vil en skriftlig erklzering fra vedkommendes arbejdsgiver normalt
vare tilstrekkelig dokumentation. Heri bgr indga oplysninger om fravarets omfang og den som fglge
deraf mistede Ignindtagt. Lonmodtageren skal derudover kunne sandsynligggre, at fravaeret er knyttet
op pa en konkret mgdeaktivitet og evt. befordring frem og tilbage.

For selvstandige erhvervsdrivende, der driver virksomhed i selskabsform, og for
enkeltmandsvirksomheder vil det lidte tab ofte ikke umiddelbart give sig udtryk i reduceret indtjening,
men tabet vil i stedet manifestere sig som et formuetab i selskabet eller virksomheden. Dette har
principielt ingen betydning for retten til erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste. Et
dokumenteret formuetab i selskabet eller virksomheden, der skyldes fravaer som fglge af en konkret
mgdeaktivitet, berettiger saledes ogsa regionsmedlemmet til erstatning.

Regionsradet vil normalt kunne anse tabet for dokumenteret ved en erklzering fra den pag=ldende
selvstaendige erhvervsdrivende eller fra den pagzldendes revisor, forudsat at de foreliggende
omstaendigheder i gvrigt sandsynligggr, at det pastdede tab er lidt. Det m3 bero pa en konkret vurdering
i hver enkelt sag, hvilken dokumentation der kan kraves, fgr tabet kan anses for dokumenteret. Nar




regionsradet skal tage stilling til, om et tab er tilstraekkeligt dokumenteret, skal det iagttage de
almindelige krav til bl.a. saglighed, lighed samt forbuddet mod skgn under regel. Der ma som fglge heraf
udvises forsigtighed med at anvende helt faste modeller for, hvordan et tab skal beregnes eller
dokumenteres.

| Ministeriet har bl.a. udtalt, at der naeppe kan stilles et generelt og ufravigeligt krav til
kommunalbestyrelsesmedlemmer, der er selvstendige erhvervsdrivende, om at dokumentere tabt
arbejdsfortjeneste ved at fremlaegge en revisorerklaering. Det samme ggr sig geldende for
regionsradsmedlemmer.”

Nar vejledningen af angiver, at ignmodtagere normalt kan dokumentere via en skriftlig erkleering fra
" arbejdsgiver, giver det en usikkerhed med hensyn til, om man gar for vidt ved at kraeve dokumentation
fra Skattemappen.

\ For selvstzendige erhvervsdrivende kan man ikke konsekvent kraeve en revisorerklzaring, samtidig med
' at forbuddet mod at stte skgn under regel understreges. Der advares mod at bruge helt faste modeller
for, hvordan et tab skal beregnes eller dokumenteres.

| Der er mange andre omrader, hvor en borger skal dokumentere sin indtaegt via skatteoplysninger, og
ikke blot ved erklaringer fra tredjepart. Det kunne tale for, at man ogsa pa narvaerende omrade kunne
opstille krav herom.

Og det er anfgrt i vejledningen, at det er Regionsradet, der afggr, om et tabt ma anses for
dokumenteret, hvilket ma efterlade det enkelte Regionsrad et vist skgn over, hvad der kraeves.

5. Kontakt til andre myndigheder

Skriv, om kommunen har haft kontakt med andre myndigheder om tvivisspgrgsmalet, og hvad der kom ud
af det.

6. Kontaktoplysninger

Hvem kan vi kontakte om den juridiske vurdering af tvivisspgrgsmalet i kommunen?

Navn: Sekretariatschef Jgrgen Krogh

Telefonnummer: 25 53 24 44

7. Dato for gnsket forhandsudtalelse




Hvornar har kommunen brug for forhandsudtalelsen og hvorfor den dato?
Region Nordjylland:
Dato: 1. november 2019.

Pa Regionsradsmgdet ultimo november 2019 er det planen, at Regionsradet skal godkende, hvem der
skal vaere pa ordningen for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste i 2020. Det vil derfor vaere
hensigtsmaessigt at medlemmerne af Regionsradet forinden er bekendt med rammerne for
administration af ordningen.

Hvis henvendelsen fra kommunen handler om flere tvivisspgrgsmal: Har kommunen da behov for
forhandsudtalelse om et eller flere tvivlsspgrgsmal fgr andre tvivisspgrgsmal?

Vi vil ringe til jer og fortaelle, hvornar vi regner med at komme med forhandsudtalelsen.









